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W dniu 9 sierpnia 2022 r. weszta w zycie lwia czesc
przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie
ustawy - Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.z 2022 r., poz. 1549; dalej: nowela).

Co istotne z punktu widzenia tematyki niniejszego
wyktadu w zbiorze tych ,innych ustaw” znalazta sie
ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r., poz. 399; dalej:
ucpg), a konkretnie doszto do korekty m. in. przepiséw
ogniskujacych sie wokoét kontroli sposobu realizacji
przez wiascicieli nieruchomosci obowigzkéw
natozonych na nich przez art. 5 ust. 1 pkt 3b ucpg.
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Zastanawiajac sie nad przyczyng przyjecia noweli warto odwotac¢ sie do
uzasadnienia dotgczonego do jej projektu, w ktdorym na wstepie przypomina
sie, iz w maju 2020 r. Komisja Europejska wystosowata uzasadniong opinie
skierowang do Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z uchybieniem
zobowigzaniom cigzagcym na niej na mocy niektorych przepisow dyrektywy
Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania Sciekow
komunalnych (Dz. Urz. WE L 135 z 30.05.1991; dalej: dyrektywa Sciekowa).
Autorzy noweli wprost przyznaja, ze w zwigzku z przedmiotowsg opinig
niezbedne jest wprowadzenie zmian celem eliminacji lub ograniczenia
probleméw interpretacyjnych i praktycznych zwigzanych ze skutecznym
wdrazaniem dyrektywy Sciekowej i tym samym zamkniecie postepowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego oraz unikniecie
ewentualnych kar w przypadku skierowania przez Komisje Europejska sprawy
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
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Nie sposob takze nie zauwazyc, iz nowela przewiduje takze realizacje
whnioskow Najwyzszej Izby Kontroli z kontroli:

1. "Przestrzeganie zasady zroéwnowazonego rozwoju w gospodarowaniu
zasobami wodnymi w gminach turystycznych", dokument z 27 wrzesnia
2019 r., znak: LKR.430.004.2018, skierowany do Prezesa Rady Ministrow;

2. "Realizacja zadan dotyczacych odbioru nieczystosci ciektych ze zbiornikow
bezodptywowych przez wybrane gminy wojewddztwa opolskiego",
dokument z 25 listopada 2021 r., znak: LOP.430.002.2021, skierowany do
Ministra Infrastruktury;

3. "Wykonywanie przez gminy woj. lubuskiego zadan w zakresie nadzoru nad
funkcjonowaniem zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni  Sciekéw", dokument z 8 maja 2017 r., znak:
LZG.410.005.2016;

4. "Zbieranie i oczyszczanie sciekow komunalnych", nr kontroli P/20/046.
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W uzasadnieniu przypomina sie, ze we wniosku z pierwszej z kontroli wskazano na
konieczno$¢ zmian przepisow ucpg, polegajacych na wprowadzeniu przepisow
dotyczacych administracyjnych kar pienieznych dla gmin, ktére nie wykonuja
obowiagzkdéw  prowadzenia  kontroli  czestotliwosci  oprdzniania  zbiornikéw
bezodptywowych na nieczystosci ciekte oraz przydomowych oczyszczalni Sciekéw. Z
kolei we wniosku z drugiej z kontroli wskazano na konieczno$¢ wprowadzenia w ucpg
przepisdw umozliwiajagcych cofniecie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych w
sytuacji zaniechania przekazania wymaganego sprawozdania przez pomioty
prowadzace dziatalnos¢ w tym zakresie. Natomiast we wniosku z trzeciej z wyzej
wskazanych kontroli wskazano na koniecznos¢ korzystania przez gminy z
przewidzianych w ucpg instrumentow zapobiegajacych nieprawidtowemu pozbywaniu
sie przez mieszkancow nieczystosci ciektych, jak tez dyscyplinujacych do postepowania
zgodnego z obowigzujgcym porzadkiem prawnym, tj. stosowaniu, wobec witascicieli
nieruchomosci, ktoérzy nie zawarli umoéw o oprdznianie zbiornikdéw bezodptywowych,
mechanizmu tzw. wykonania zastepczego. Wreszcie we wniosku z czwartej kontroli
wskazano na koniecznos¢ podjecia skutecznych dziatan w celu wdrozenia, bez zbednej
zwtoki, wymagan dotyczacych odprowadzania i oczyszczania sciekdw komunalnych
okreslonych w dyrektywie Sciekowej przez zapewnienie wszystkim gminom,
realizujgcym inwestycje w prawidtowo wyznaczonych aglomeracjach, optymalnych
warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych, umozliwiajagcych wykonanie
wszystkich zadan zaplanowanych w krajowym programie oczyszczania sSciekow
komunalnych.
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Twoja gmina ’
spetnia wymagania

dyrektywy sciekowej] @




Art. 87a. [Wymagania w przypadku aglomeracji]

Aglomeracja wyznaczona na podstawie art. 87 ust. 1 powinna spetniac nastepujace warunki:

1) by¢ wyposazona w sie¢ kanalizacyjng gwarantujgca zbieranie co najmniej 98% tadunku zanieczyszczen z obszaru aglomeracji
wyrazonego w rownowaznej liczbie mieszkancow;

2) fadunek zanieczyszczen niezebrany siecig kanalizacyjna, o ktérej mowa w pkt 1:
a) w przypadku gdy stanowi nie wiecej niz 2% tadunku zanieczyszczen z obszaru aglomeracji - jest mniejszy niz 2000 rownowaznej
liczby mieszkancéw oraz
b) jest oczyszczany w innych systemach oczyszczania Sciekdw, zapewniajacych taki sam poziom ochrony srodowiska jak dla catej
aglomeracji;
3) zapewnia¢ wydajnos¢ oczyszczalni Sciekéw pozwalajgcg odebrac catosé fadunku zanieczyszczen powstajgcych w aglomeraci
wyrazonego w réwnowaznej liczhie mieszkafcow oraz

4) stosowac technologie oczyszczania Sciekéw z aglomeracji gwarantujacg osiggniecie wymaganych przepisami powszechnie
obowigzujacymi standardow oczyszczania sciekow dla oczyszczalni Sciekéw w aglomeracji o okreslonej wielkosci wyrazone,
rownowazng liczbg mieszkancéw.
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Art.472b

1. W przypadku gdy aglomeracja nie spetnia warunkow,
o ktéorych mowa w art. 87a, gmina za to odpowiedzialna
podlega administracyjnej karze pienieznej.

2. W przypadku aglomeracji zlokalizowanej na obszarze
dwoch lub wiecej gmin administracyjng kare pieniezng, o
ktorej mowa w ust. 1, ponosza gminy wchodzace w sktad
aglomeracji proporcjonalnie do wielkosci réwnowaznej
liczcby mieszkancow danej gminy w aglomeracji
powodujacej niespetnienie warunkéw, o ktérych mowa w
art. 87a.
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3. Wysokos¢ administracyjnej kary pienieznej, o ktérej mowa w ust. 1, wynosi do
200 zt za kazda rownowazng liczbe mieszkancow odpowiadajgcg tadunkowi
zanieczyszczen z obszaru aglomeracji:

1) ktory nie jest zbierany przez siec¢ kanalizacyjng tej aglomeracji i ktory:

a)

b)

przekracza 2% tadunku zanieczyszczen z obszaru aglomeracji - w
przypadku warunku, o ktérym mowa w art. 87a pkt 1, lub

wynosi 2000 réwnowaznej liczby mieszkancow i wiecej - w przypadku
warunku, o ktérym mowa w art. 87a pkt 2 lit. a, lub

nie jest oczyszczany w systemach oczyszczania Sciekow
zapewniajacych ten sam poziom ochrony Srodowiska jak dla catej

aglomeracji - w przypadku warunku, o ktérym mowa w art. 87a pkt 2
lit. b;

2) ktéry przekracza liczbe réwnowazng liczbie mieszkancéw okreslajaca
wydajnos¢ oczyszczalni sciekow z aglomeracji - w przypadku warunku, o

ktorym mowa w art. 87a pkt 3.
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4, Wysokos¢ administracyjnej kary pienieznej, o ktérej mowa w ust. 1,
za naruszenie standardow oczyszczania sciekéw dla oczyszczalni Sciekow

w aglomeracji w przypadku naruszenia warunku, o ktérym mowa w art. 87a
pkt 4, wynosi do 10 000 zt.

5. Wymierzajac administracyjng kare pieniezng, o ktérej mowa w ust. 1,
za naruszenie standardow oczyszczania sciekéw dla oczyszczalni Sciekow
w aglomeracji w przypadku naruszenia warunku, o ktérym mowa w art. 87a
pkt 4, bierze sie pod uwage przede wszystkim liczbe takich naruszen i ich

wage.

6. Administracyjng kare pienieznga, o ktérej mowa w ust. 1, wymierza, w drodze
decyzji, Prezes Wod Polskich.

7. Administracyjna kara pieniezna, o ktérej mowa w ust. 1, jest wymierzana
kazdego roku, za rok poprzedni, do momentu uzyskania przez aglomeracje
zgodnosci z warunkami, o ktérych mowa w art. 87a.

8. Wptywy z tytutu administracyjnej kary pienieznej, o ktérej mowa w ust. 1,
stanowig dochdéd w 90% budzetu panstwa i w 10% Waod Polskich.
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Jakie...

kluczowe zmiany przewiduje
nowelizacja Prawa wodnego = @




Przeglad kluczowych celéw ustawy

Cel nadrzedny: dostosowanie obowigzujacych przepisow w celu skutecznego

wdrozenia dyrektywy Rady 91/271/EWG

Uszczegdtowienia i doprecyzowanie obowigzkow gmin,

w szczegolnosci kontrolnych, ewidencyjnych i
sprawozdawczych w zakresie gospodarowania nieczystosciami
ciektymi;

Zapewnienie odpowiedniej jakosci oczyszczania sciekdw
odprowadzanych taborem asenizacyjnym ze zbiornikow
bezodptywowych | przydomowych oczyszczalni sciekow,

w zaleznosci od wielkosci aglomeracji z ktorej pochodza;

Doprecyzowanie | wyodrebnienie kwestii dotyczacych
oprozniania osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosci z POS.
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Przeglad kluczowych celéw ustawy

Ustanowienie administracyjnych kar pienieznych za naruszenie
zobowigzan aglomeracji w zakresie ich dostosowania do
wymogow dyrektywy 91/271/EWG

Doprecyzowanie procedur zwigzanych z wyznaczaniem, zmiang
lub likwidacjg aglomeracji, w tym przeniesienie uzgodnien
do regionalnych dyrektorow RZGW.

Usprawnienie procedur zwiazanych z KPOSK, w szczegdlnosci
procedur sprawozdawczych, doprecyzowania zakresu
sprawozdawczego.

Whprowadzenie obowigzku opiniowania WPRIM przez organ
regulacyjny (dyrektora RZGW Wody Polskie).
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Nieczystosci ciekte i POS

Nowa definicja

,hieczystosci ciektych”
(art. 2 ust. 1 pkt 1 ucpg)

,scleki gromadzone przejsciowo
w zbiornikach bezodptywowych lub
osadnikach w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekéw:”,
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zmienia sie w kontekscie
nieczystosci ciektych ®




Dokumentowanie wykonania obowiazkow przez wtascicieli

Wi1asciciele nieruchomosci, ktoérzy pozbywajg sie z terenu nieruchomosci nieczystosci
ciektych, (...), wykonujac obowigzek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, s3 obowigzani do

udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez:

1)gminna jednostke organizacyjng lub  przedsiebiorce
posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub

osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
sciekow i transportu nieczystosci ciektych lub lub

2)(...)

- przez okazanie takich umow | dowodow uiszczania optat za te
ustugi.

w.flaticon.com

con ,Tap” made by Freepik from ww



Nowe uprawnienia

kontrolne




Art. 6 ust. 5a ucpg (bez zmian)

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta

kontroluje:

1) posiadanie umoéw, o ktérych mowa w ust.
1

2) zgodnosé postanowien umoéw, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2, z wymaganiami
okreslonymi w regulaminie oraz ze
sposobem okreslonym w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a ust. 1;

dowody uiszczania optat za ustugi, o
ktorych mowa w ust. 1, lub inny sposob
udokumentowania wykonania
obowiazkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 3b.
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Art. 6 ucpg
Dodaje sie ust. 5aa i 5ab w brzmieniu:

5aa. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest
obowiazany prowadzi¢ kontrole, o ktorej
mowa W ust. 5a, co najmniej raz na dwa lata
zgodnie z planem kontroli, okreslajgcym co

najmniej wykaz podmiotow podlegajacych
kontroli w okresie kontrolowanym.

5ab. Do kontroli, o ktérej mowa w ust. 53,
stosuje sie przepisy art. 379 i art. 380 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, 2127 i
2269 oraz z 2022 r. poz. 1079, 1260 i 1504).
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Art. 379. [Kontrola przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska]

1.

Marszatek wojewodztwa, starosta oraz wéjt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuja kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw o
ochronie srodowiska w zakresie objetym wtasciwoscig tych organéw.

Organy, o ktérych mowa w ust. 1, moga upowazni¢ do wykonywania funkcji kontrolnych pracownikéw podlegtych im urzedéw
marszatkowskich, powiatowych, miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych.

. Kontrolujacy, wykonujac kontrole, jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catg dobe na teren nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktérych
prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na pozostaty teren;

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb w zakresie niezbednym do ustalenia stanu
faktycznego;

4) zadania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majacych zwiazek z problematyka kontroli.

Wjt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszatek wojewddztwa lub osoby przez nich upowaznione sg uprawnieni do
wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom o ochronie srodowiska.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta lub marszatek wojewddztwa wystepujg do wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska
o podjecie odpowiednich dziatan bedacych w jego kompetencji, jezeli w wyniku kontroli organy te stwierdzg naruszenie przez
kontrolowany podmiot przepiséw o ochronie srodowiska lub wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie mogto nastapic,
przekazujgc dokumentacje sprawy.

Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba fizyczna obowigzani s umozliwi¢ przeprowadzanie kontroli, a w
szczegoblnosci dokonanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 3.
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Art. 380. [Protokdt czynnosci kontrolnych]

1. Z czynnosci kontrolnych kontrolujgcy sporzgdza protokot,
ktorego  jeden egzemplarz dorecza  kierownikowi
kontrolowanego podmiotu Iub kontrolowanej osobie
fizyczne;.

2. Protokot podpisuja kontrolujacy oraz kierownik
kontrolowanego podmiotu lub kontrolowana osoba fizyczna,
ktorzy mogg wnies¢ do protokotu zastrzezenia i uwagi wraz z
uzasadnieniem.

3. W razie odmowy podpisania protokotu przez kierownika
kontrolowanego podmiotu lub kontrolowang osobe fizyczng
kontrolujgcy umieszcza o tym wzmianke w protokole, a
odmawiajacy podpisu moze, w terminie 7 dni, przedstawic
swoje stanowisko na pismie wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta, staroscie lub marszatkowi
wojewaodztwa.
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Art. 13 Nowelizacji
Pierwszy dwuletni okres
na przeprowadzenie kontroli zgodnie
z planem kontroli, o ktérym mowa w
art. 6 ust. 5aa ustawy zmienianej
w art. 2, liczy sie od dnia wejscia
W zycie niniejszej ustawy.

9 sierpnia 2022 r.




W przypadku gdy wojt, burmistrz lub
prezydent miasta nie wykonuje
obowigzku, o ktérym mowa w art. 6 ust.
5a - gmina podlega karze pienieznej w
wysokosci od 10 000 zt do 50 000 zt.

Nowo dodana sankcja
w art. 9z ust. 7




ksztattuja sie sankcje, ktore
naktada woijt (B / PM) na
firmy asenizacyjne ‘




Podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci ciektych, ktory:

¥

1) przekazuje nierzetelne sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 90 - podlega
karze pienieznej w wysokosci od 200 zt do 500 zt, jezeli sprawozdanie
zostanie uzupetnione lub poprawione w terminie 14 dni od dnia doreczenia
wezwania, o ktdrym mowa w art. 9p ust. 2, a w przypadku niezastosowania
sie do wezwania - od 500 zt do 5000 zf;

2) przekazuje po terminie sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 90 - podlega
karze pienieznej w wysokosci 300 zt za kazdy dzien opdinienia, nie wiecej
jednak niz za 90 dni;

3) dostarcza nieczystosci ciekte pochodzace ze zbiornikéw bezodptywowych
lub osadnikdw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw do
oczyszczalni sciekdw niespetniajacej wymagan okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 99 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -
Prawo wodne, przewidzianych dla oczyszczalni Sciekow w aglomeracji, z
ktérej sg dostarczane nieczystosci ciekte - podlega karze pienieznej w
wysokosci od 1000 zt do 10 000 zt za kazde takie dostarczenie nieczystosci
ciektych.




IV SA/Po 230/22, Uchybienie terminu przez strone w okresie ocbowiazywania stanu epidemii - Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu

LEX nr 3362000 - wyrok z dnia 22 czerwca 2022 r.

TEZA
Termin do ztozenia kwartalnego sprawozdania jest terminem materialnym, a wiec majacym zasadniczo charakter zawity.

Il SA/Sz 1074/20, Ztozenie sprawozdania w trakcie zawieszenia biegu termindéw prawa administracyjnego - Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie

LEX nr 3176130 - wyrok z dnia 1 kwietnia 2021 r.

TEZA
Wymierzenie kary pienieinej za nieterminowe zlozenie sprawozdania nie zostato przez ustawodawce uksztaltowane jako oparte na zasadzie winy. Kara ma przymusic do
terminowego sporzgdzania i przekazywania sprawozdan, a decyzja o jej natozeniu ma charakter decyzji zwigzanej.

Il OSK 1557/20, Wymierzenie kary pienieznej za nieterminowe zlozenie sprawozdania w zakresie opézniania zbiornikow bezodptywowych - Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego

LEX nr 3315197 - wyrok z dnia 7 paZdziernika 2020 r.

TEZA
Przy ustalaniu wysokosci kary pienieznej za przekazanie po terminie sprawozdania organ nie bierze pod uwage stopnia szkodliwosci czynu, zakresu naruszenia prawa oraz

dotychczasowej dziatalnosci podmiotu.

Il SA/Gd 761/19, Charakter kary za nieterminowe zlozenie sprawozdania. - Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
LEX nr 3034863 - wyrok z dnia 8 lipca 2020 r.

TEZA
Wymierzenie kary pienieznej za nieterminowe ztozenie sprawozdania nie zostato przez ustawodawce uksztaltowane jako oparte na zasadzie winy.




Art. 9xb ust. 2 ucpg

Wymierzajac kare pieniezng, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, bierze sie pod uwage
przestanki, o ktérych mowa w art. 189d pkt 2 i 4-6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 i 803).

¥

Art. 189d. [Dyrektywy wymiaru administracyjnej kary pienieznej
Wymierzajac administracyjna kare pieniezna, organ administracji publiczne] bierze pod uwage:
1) wage 1 okolicznosci naruszenia prawa, w szczegolnosci potrzebe ochrony Zycia lub zdrowia, achrony mienia w znacznych rozmiarach lub
ochrony wainego interesu publicznego lub wyjatkowo wainego interesu strony oraz czas trwania tego naruszenia;

2) czestotliwosc niedopefniania w przesziosci obowiazku alho naruszania zakazu tego samego rodzaju co niedopeinienie obowiazku albo
naruszenie zakazu, w nastepstwie ktrego ma byC natozona kara;

3) Uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestepstwo, przestepstwo skarbowe, wykroczenie [ub wykroczenie skarbowe;
4) stopien przyczynienia sie strony, na ktdra jest naktadana administracyjna kara pieniezna, do powstania naruszenia prawa;
5) dziatania podjete przez strone dobrowolnie w celu unikniecia skutkow naruszenia prawa;

6) wysokos¢ korzysci, ktdra strona osiagneta, lub straty, ktdre] uniknefa;




Nowe dochody?

Art. 9zb ust. 1 ucpg

Kary pieniezne, o ktorych mowa w art. 9x
ust. 11 2, naktada, w drodze decyzji, woit,
burmistrz lub prezydent miasta, wtasciwy ze
wzgledu na miejsce wpisania przedsiebiorcy
do rejestru dziatalnosci regulowanej, o
ktorym mowa w art. 9b ust. 2.

Art. 9zd ust. 2 ucpg

Srodki finansowe uzyskane z tytutu kar
pienieznych, o ktorych mowa w art. 9x ust.
112, art. 9xa, art. 9xaa oraz art. 9xb,
stanowig dochdd gminy.



ceny za odbior
nieczystosci ciektych?



POZA KONTROLA
REGULATORA

Ceny za odbidr nieczystosci
ciektych nadal sg uchwalane na
mocy uchwaty rady gminy.

W rezultacie, przychody z tego
tytutu sg poza realng kontrola
organu regulacyjnego.




Art. 6 ust. 4a ucpg

,Rada gminy, okreslajgc stawki optat,

o ktorych mowa w ust. 2, moze stosowac
zroznicowane stawki w zaleznosci od
gestosci zaludnienia na danym obszarze
ominy oraz odpowiednio odlegtosci

od miejsca przetwarzania odpadow
komunalnych, stacji zlewnej, a takze
witasciwosci nieczystosci ciektych.

www.jedrzejbujny.pl



Orzecznictwo

Wyrok
Wojewaddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach

z dnia 21 marca 2024 r.

| SA/Ke 67/24
Dopuszczalnos¢ réznicowania stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi

TEZA @ Pokaz teze w uzasadnieniu

Ustawodawca w art. 6 ust. 4a ustawy z 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach wskazat na trzy przestanki (gestosc zaludnienia na

danym obszarze gminy, odlegtosci od miejsca przetwarzania odpadow oraz whasciwosci nieczystosci ciektych), wedtug ktorych rada gminy moze
dokonac zréznicowania gornych stawek optat, nie przewidujgc w tym wzgledzie szerszej delegacji. Przestanki te nie obejmujg wielkosci pojemnika na |
odpady komunalne.

/A a0t
« 20

www.jedrzejbujny.pl




Orzecznictwo I

Wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach

z dnia 7 wrzesnia 2023 r.

| SA/GI 373/23

Dopuszczalnosé réznicowania stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi

TEZA @ Pokaz teze w uzasadnieniu

Ustawodawca wskazat tylko dwie przestanki, ktérymi moze kierowac sie rada gminy przy dokonywaniu zréznicowania gérnych stawek optat, nie
przewidujac w tym zakresie szerszej delegacji. Przestankami tymi sg gestosc zaludnienia na danym obszarze gminy oraz odlegtos¢ od miejsca
przetwarzania odpadow komunalnych, stacji zlewnej, a takze wtasciwosci nieczystosci ciektych. Przestanki te nie obejmuja wielkosci pojemnika czy

worka na odpady.

www.jedrzejbujny.pl




Orzecznictwo

Wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego

z dnia 29 grudnia 2009 .
Il OSK 1843/09

TEZA |

Z art. 20 Konstytucji (istota spotecznej gospodarki rynkowej) wynika m.in. zasada wolnosci gospodarczej. Moze byc ona ograniczona tylko w
przypadkach przewidzianych w ustawie. Przyktadem takiego ograniczenia jest wtasnie unormowanie zawarte w art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ktére upowaznia rade gminy do okreslenia w drodze uchwaty gornych stawek optat ponoszonych przez wtascicieli
nieruchomosci za ustugi wymienione w ust. 1 tego artykutu, z zachowaniem warunkow wskazanych w ust. 4 | 4a tego przepisu. Skoro spoczywajacy
na wiascicielach nieruchomosci obowiazek pozbywania sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci ciektych |
(art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy o utrzymaniu czystosci) w drodze zawierania umow wskazanych w art. 6 ust. 1 ustawy, to jest rzeczg oczywista, ze
maksymalne stawki optat ustalone uchwata rady gminy wiaza obie strony umowy.

www.jedrzejbujny.pl



warunki trzeba spetnic,
aby uzyskac
zezwolenie?



Art. 7. [Rodzaje zezwolen i ich udzielanie]

1. Na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie:

1

2) oproézniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych,

(uchylony),

)
)

3) ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
)

4) prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci
- wymagane jest uzyskanie zezwolenia.

2. (uchylony).
3. Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 31 4.
3a. Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajacy sie o
uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan.




Wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach

z dnia 24 sierpnia 2023 r.

Il SA/GI 906/23
Okreslenie wymagan, jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia okreslonego w
art. 7 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.

TEZA @& Pokaz teze w uzasadnieniu

Zabiegi porzadkowe w u.c.p.g. - w odréznieniu od sanitarnych - to zespot czynnosci majacych na celu utrzymanie tadu i okreslonego stanu w trakcie
Swiadczenia ustug przez przedsiebiorce. Ustawodawca zobowigzat lokalnego prawodawce do okreslenie wymogéw dotyczacych zaréwno jednych jak
i drugich zabiegow. Analizujac tres¢ uchwaty Sad nie dopatrzyt sie w niej, podobnie jak organ nadzoru, zapiséw w zakresie wymogow dotyczacych
zahiegow sanitarnych. Wbhrew twierdzeniom skarzacego za spetnienie tego wymogu ustawowego nie mozna uznac obowigzku wyposazenia bazy w
sorbenty stuzgce utrzymywaniu czystosci. Nie jest nim réwniez zapis o obowiazku utrzymywania "nalezytego porzadku". "Nalezyty porzadek"
powinien by¢ wynikiem realizacji zabiegéw porzadkowych zgodnie z ustalonymi przez organ stanowigcy wymogami.

TEZA @& Pokaz teze w uzasadnieniu

Sad aprobuje stanowisko, ze w oparciu o art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci rada gminy jest uprawniona jedynie do okreslenia wymagan,
jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. Oznacza to, ze kontrolowana
uchwata jest kierowana do podmiotow, ktére dopiero zamierzajg podjac na danym terenie wskazana dziatalnosc¢. Okreslenie zatem innych wymagan,
a w szczegolnosci tych ktére dotyczg obowigzkéw przedsiebiorcy w czasie wykonywania dziatalnosci juz po uzyskaniu zezwolenia wykracza poza

delegacje okreslong w art. 7 ust. 3a u.c.p.g.
L W .



Wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 23 czerwca 2023 r.

111 OSK 3744/21
Wadliwa tres¢ uchwaty w sprawie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyska
zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych

TEZA @ Pokaz teze w uzasadnieniu

Zapisy uchwaty nie powinny powielac regulacji rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie wymagan dla pojazdd
asenizacyjnych (Dz. U. Nr 193, poz. 1617) dotyczacego wymagan dla pojazdéw asenizacyjnych, ale nie moga tez wykraczac poza zakres kompetenc
przyznanej radzie przez ustawodawce w powotanych wyze| przepisach. Nalezy zas zauwazyc, ze w § 1 rozporzadzenia rada gminy zostata
upowazniona do okreslenia wymagan, jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci v
zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych co do wyposazenia technicznego m.in. pojazdow asenizacyjnycl
przeznaczonych do swiadczenia ustug i w to w tym zakresie rada winna wymogi te okreslic m.in. w sposob zapewniajacy nalezyta ochrone zdrowia
zycia ludzi oraz srodowiska. Rada gminy nie zostata zatem upowazniona do okreslenia wymogow pozwalajgcych na kontrolowanie sposobu
wykonywania dziatalnosci przez przedsiebiorce.




RUZFDRZADZENIE
MINISTRA KLIMATU | SRODOWISKA (1)

z dnia 16 lutego 2023 r.

w sprawie szczegétowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie
zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i
transportu nieczystosci ciektych

Na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1.
Wymagania, jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodphywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow i transportu nieczystosci ciektych, dotyczace:
1) opisu wyposazenia technicznego zawierajacego wymagania odnosnie do:
a) pojazdow asenizacyjnych przeznaczonych do swiadczenia ustug w zakresie oproézniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni sciekéw i transportu nieczystosci cieklych,

b) bazy transportowej,
2) zabiegow sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze swiadczonymi ustugami, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a,
3) miejsc przekazywania nieczystosci cieklych
- okresla sie w sposdb precyzyjny, zrozumiaty, niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajacy dostepu do rynku przedsiebiorcow swiadczacych ustugi w

zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekdw i transportu nieczystosci ciektych oraz zapewniajgcy nalezyte
ochrone zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiskal

§ 2.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia. 2




Il SA/td 923/22, Tresc uchwaly w sprawie wymagan jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na swiadczenie
ustug w zakresie oprézniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych - Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi

LEX nr 3523006 - wyrok z dnia 9 marca 2023 r.

TEZA
Okreslenie przez rade gminy, ze przedsiebiorca powinien przekazywac nieczystosci ciekle tylko do wskazanego w uchwale punktu zlewnego stanowi naruszenie norm

konstytucyjnych oraz przekroczenie ustawowych kompetencji rady gminy w zakresie okreslenia wymagan dotyczacych miejsc przekazywania nieczystosci cieklych, jakie
powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodphywowych i transportu
nieczystosci cieklych, co czyni kwestionowana regulacje istotnie naruszajgca prawo.

Il SA/Po 106/21, Ograniczenie w uchwale rady gminy dziatalnosci gospodarczej w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodpltywowych i transportu
nieczystosci cieklych. - Wyrok Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu \

LEX nr 3185856 - wyrok z dnia 20 maja 2021 r.

TEZA
Postanowienia uchwaty, wskazujgce wprost na konkretny podmiot, ktory swiadczyC ma ustuge odbioru nieczystosci, godzg w zasady ochrony konkurencji i swobodnego
dostepu do rynku poprzez ustalenie zindywidualizowanego podmiotu i wskazania konkretnego miejsca przekazywania nieczystosci cieklych bez stosownej podstawy b

prawnej.




11 SA/Ke 162/20, Wyposazenie ,niezbedne do realizacji zadan" . - Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
LEX nr 3042574 - wyrok z dnia 1 lipca 2020 r.

TEZA | aktualna

Wyposazenie "niezbedne do realizacji zadan" musi uwzgledniac cele przewidziane w art. 7 ust. 7 u.c.p.g. i § 1 rozporzadzenia z 14 marca 2012 r. w sprawie szczegotowego
sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i
transportu nieczystosci ciekltych (Dz. U. z 2012 r. poz. 299), w tym zapewnienie nalezytej ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska.

Il SA/Rz 1094/19, Okreslenie wymagan, ktére powinien spelniac przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia. - Wyrok Wojewaédzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie

LEX nr 2773926 - wyrok z dnia 14 stycznia 2020 .

TEZA | aktualna

O ile wymagania podmiotowe przedsiebiorcy ubiegajacego sie wydanie zezwolenia moga dotyczyC opisu wyposazenia technicznego odnosnie do pojazdow asenizacyjnych
przeznaczonych do swiadczenia ustug i bazy transportowej, zabiegdw sanitarnych i porzadkowych zwiazanych ze swiadczonymi ustugami oraz miejsc przekazywania
nieczystosci cieklych, o tyle nie mogg one byc zwigzane z takimi wymogami podmiotowymi, ktorych spelnienie wigze sie juz z faza realizacji uzyskanego zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodphtywowych i transportu nieczystosci ciekiych.

11 SA/Kr 1135/19, Okreslenie wymagan w stosunku do przedsiebiorcy ubiegajacego sie o uzyskanie zezwolenia. - Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie

LEX nr 2755170 - wyrok z dnia 19 listopada 2019r.

TEZA | aktualna
Organ stanowigcy gminy ma w sposcéb wiadczy, ale czytelny okreslic, jakie konkretnie warunki przedsiebiorca musi spetnié, aby uzyskac to zezwolenie, a nie jakich
obowigzkow przedsiebiorca bedzie musiat przestrzegac przy wykonywaniu takie] dziatalnosci.




6cC. Gminne jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w ust. 5, w zakresie
prowadzonej dziatalnosci dotyczgcej oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow i transportu
nieczystosci ciektych oraz przedsiebiorcy posiadajgcy zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu
nieczystosci cieklych sa obowigzani do dostarczania nieczystosci ciektych
pochodzgcych ze zbiornikow bezodptywowych oraz osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni sciekdw do oczyszczalni Sciekdw spetniajgcej
wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 99 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478, 1688,
1890, 1963 i 2029), przewidziane dla oczyszczalni $ciekow w aglomeraciji, z
ktorej sg dostarczane nieczystosci ciekte.




Art. 7 ust. 6c.

Gminne jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w ust. 5 w zakresie
prowadzonej dziatalnosci dotyczgcej oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow i transportu
nieczystosci ciekltych oraz przedsiebiorcy posiadajgcy zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu
nieczystosci cieklych sa obowigzani do dostarczania nieczystosci ciektych
pochodzgcych ze zbiornikow bezodptywowych oraz osadnikdéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni sciekdw do oczyszczalni Sciekow spetniajgcej
wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 99 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478, 1688,
1890, 1963 i 2029), przewidziane dla oczyszczalni $ciekow w aglomeraciji, z
ktorej sg dostarczane nieczystosci ciekte.

Art. 8 ust. 2a

Przedsiebiorca ubiegajgcy sie wytagcznie o zezwolenie na oprdznianie
zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikdw w instalacjach przydomowych

oczyszczalni  $ciekéw i transport nieczystosci ciektych  powinien [f

udokumentowac gotowosc¢ ich odbioru przez stacje zlewng.




Nieczystosci ciekte

Obowiazki wojta, burmistrza lub prezydenta miasta

Art. 3ust. 5
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta sporzadza sprawozdanie
dotyczace gospodarowania nieczystosciami ciektymi za poprzedni rok
kalendarzowy, zawierajace informacje o: (...)




Art. 3 ust. 5 ucpg

,D. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta sporzadza sprawozdanie dotyczace
gospodarowania nieczystosciami ciektymi za poprzedni rok kalendarzowy,
zawierajgce informacje o:

1) liczbie zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekéw
na terenie gminy;

2) liczbie wtascicieli nieruchomosci, od ktérych odebrano nieczystosci ciekte,
oraz liczbie oséb zameldowanych pod adresem nieruchomosci, na ktorej
znajduje sie dany zbiornik bezodptywowy lub dana przydomowa
oczyszczalnia sciekdow;

3) liczbie zawartych umoéw, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1, w okresie
sprawozdawczym, a takze przed okresem sprawozdawczym, jezeli obejmuja
dziatania realizowane w okresie sprawozdawczym:;

4) liczbie zbiornikow bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni
sciekéw, ktorych oprdéznianie zorganizowata gmina;



Art. 3 ust. 5 ucpg
(... cd.)

5) czestotliwosci oprézniania zbiornika bezodptywowego lub osadnika w
instalacji przydomowej oczyszczalni sciekdw, o ktérej mowa w art. 4 ust.
2 pkt 3;

6) ilosci nieczystosci ciektych odebranych z obszaru gminy w podziale na
nieczystosci ciekte bytowe oraz przemystowe;

7) ilosci wody pobranej przez uzytkownikow niepodtaczonych do sieci
kanalizacyjnej;

8) stacjach zlewnych, do ktorych przekazane zostaty odebrane z terenu
gminy nieczystosci ciekte, w postaci wykazu tych stacji;

9) liczbie przeprowadzonych kontroli dokumentéw, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 5a, oraz wynikach tych kontroli.



WYJATEK 2022

Art. 10 Nowelizacji

Sprawozdania, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 5 ustawy zmienianej w
art. 2, nie sporzadza sie za rok 2022.




Sprawozdanie,
o ktérym mowa w ust. 5

wojt, burmistrz lub prezydent miasta
przekazuje wtasciwemu wojewoddzkiemu
Inspektorowi ochrony Srodowiska i
witasciwemu dyrektorowi regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
corocznie, nie pozniej niz do konca kwietnia
roku nastepujgcego po roku, ktorego
dotyczy.

Art. 3 ust. 6 ucpg




Skad...

uzyskiwac informacje :

do sprawozdan @




Gminy prowadza, w formie umozliwiajacej przekazywanie
informacji w postaci elektronicznej (od 1 stycznia 2020 r.),
ewidencje zbiornikdbw bezodptywowych w celu kontroli
czestotliwosci ich oprdézniania oraz w celu opracowania planu
rozwoiju sieci kanalizacyjnej (art. 3 ust. 1 pkt 1 ucpg)

Na mocy nowelizacji rozszerzono ten obowigzek takze o WSZYSTKIE

dane wskazane w art. 3 ust. 5 ucpg, tj. objete sprawozdaniem rocznym.

Podstawa prawna: art. 3 ust. 1 pkt 1 ucpg (wejscie w zycie od 1 stycznia 2023 r.)



Dziekuje za uwage

/apraszam do kontaktu

| 502 305117



mailto:kontakt@jedrzejbujny.pl
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