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Urzednik na zagrodzie rowny wojewodzie, czyli glowa muru
nie przebijesz

Roman Sobczyk
EKOTOP

Czas akcji: rok 2018, miejsce akcji: siedziba malej firmy projektowej w miejscowosci
Marzenie. Dzien zaczyna si¢ jak kazdy inny, poranna kawa, kilka osob popijajac kawe
prowadzi dyskusje nt. nowego wyzwania jakim jest projekt kolejnej oczyszczalni $ciekow.
Telefon firmowy zaczyna wygrywac wesola melodyjke.

Odbiera go Agata — asystentka szefa:

- Dzien dobry tu Agata z firmy projektowej, w czym moge pomadc?

Z drugiej strony aparatu mily glos w stuchawce przedstawia si¢ jako pracownik Wydziatu
Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w miejscowosci Marzenie:

- Dzien dobry, mogg¢ rozmawiaé z szefem?,

- Juz przekazuje stuchawke, prosze chwileczke poczeka¢ — odpowiada grzecznie Agata
i pospiesznie oddaje szefowi stuchawke:

- Tak stucham — przejmuje rozmowe szef firmy,

- Dzien dobry Panu, Starostwo Powiatowe Marzenie, chciatam zapytac, czy jest Pan jutro
na miejscu poniewaz mamy juz przygotowang decyzje.

- szef zastanawia si¢ chwile....., jaka decyzje??

- Pozwolenie na budowe — odpowiada grzecznie Pani ze starostwa — ten projekt, ktory ztozyli
Panstwo przedwczoraj w naszym Starostwie.

- Czy jest Pani pewna, ze to chodzi o nasz projekt? — szef jest wyraznie zdziwiony,

- A dlaczego Pan pyta? uprzejmie kontynuuje pani ze starostwa,

- Nooo, boo... ztozylismy go zaledwie dwa dni temu, wydawato mi si¢ rowniez, ze zabrakto
podpisu na jednym tomie dokumentacji i co wiecej sadzitem, ze bedziemy musieli wymieni¢
nieaktualne zaswiadczenia z izby projektantow, a tu....?2.

- Alez nie ma problemu, pobierzemy je bezposrednio ze strony internetowej izby, a podpis
uzupetni Pan przy odbiorze pozwolenia,

- Aaaa! ...i optaty za pozwolenie jeszcze nie uregulowatem...!?,

- Nie szkodzi, przeciez moze Pan w kazdej chwili przesta¢ przelew, albo zaptacié
przy odbiorze pozwolenia.

- No ale,...... 77?7 — szef usiadl z niedowierzania w fotelu, ... jeszcze, yyy? decyzja
lokalizacyjna! nie zdazylismy jej dotaczy¢, zostata wydana dopiero wczoraj — dodat.

- Uzyskatam ja juz bezposrednio z urzedu miasta, nie musi si¢ pan fatygowac. Prosze byc¢
spokojnym — kontynuowata urzgdniczka — wszystko mozemy sprawdzi¢ i uzupeti¢ samemu,

niech Pan bedzie spokojny.

......... i w tej chwili si¢ obudzitem, ..... 1 jeszcze si¢ zastanawiam czy byl to tylko sen? czy
to moze by¢ prawda? ......... no chyba sam w to nie wierzg, ale chcialbym............
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Bardzo chciatbym, zeby z pozoru proste sprawy, bedace urzgdowym potwierdzeniem,
oficjalng zgoda administracyjng przypieczetowang wpisem do stosownego rejestru, byty
wykonywane bez zbednej zwloki, bez dodatkowych, zbednych czynnosci i formalno$ci
zabierajagcych czas, nadwyre¢zajacych cierpliwo$¢ wnioskodawcy | marnotrawigcych
pieniagdze podatnika, a przede wszystkim z poszanowaniem godno$ci wnioskodawcy.
Ochrona s$rodowiska to dziedzina nieodlgcznie zwigzana z kwestiami spornymi,
konfliktami spotecznymi, trudnymi pytaniami, dyskusja na temat wyboru jak najlepszego
rozwigzania 1 uzasadnianiem podjetych decyzji o ich zasadno$ci, procedowaniem,
opiniowaniem, uzgodnieniami i decyzjami administracyjnymi.
Sam fakt opracowania projektu w ksztalcie i formie odpowiadajacej obowigzujacym
przepisom, przy zgola odmiennych interpretacjach litery prawa w réznych urzedach,
spetnianiu coraz dziwniejszych wymagan 1 regulacji, a z drugiej strony speiniajacego
oczekiwania inwestora, jest czesto karkolomnym zadaniem, przeznaczonym dla odwaznych,
odpornych psychicznie i nie bojacych si¢ wyzwan.
Przygotowanie kompletnej dokumentacji i jej uzgodnienie (administracyjne) to co raz
cze$ciej poczatek gehenny, w ktérej wnioskodawca na ogdét wystepuje z pozycji
»przegranego”.  Wszelkie terminy uzgodnien, wynikajace z kodeksu postgpowania
administracyjnego, czgsto nijak si¢ maja w stosunku do Szarej rzeczywistosci.
Nie jest zadng nowoscia, ze w wielu przypadkach czas realizacji projektu do momentu
uzyskania pozwolenia na budowe czgstokro¢ trwa dluzej niz pozniejsza realizacja
przedmiotowej inwestycji.
O ile na czas realizacji projektu wplyw ma projektant, to w kwestii uzgodnien
administracyjnych, generujacych elementy sktadowe, niezbedne do skompletowania pelnej
dokumentacji juz nie ma on wigkszego wplywu.
Dla przyktadu procedura uzyskania decyzji srodowiskowej, z ktorej wynika jakie warunki ma
spetnia¢ inwestycja ,,mogaca pogorszy¢ stan Srodowiska dla ktorej raport moze byc
wymagany”, paradoksalnie powinna zostaé wszczgta (zlozenie wniosku) jeszcze przed
rozpoczeciem realizacji projektu. Z drugiej za$ strony powinna zosta¢ wydana dopiero
po jego ukonczeniu, po sfinalizowaniu dokumentacji projektowej ujmujacej wszystkie
szczegoOly technologiczne i techniczne, z ktorej wynika¢ beda istotne warunki w niej
zapisane.
O co chodzi zapytacie? a o to, ze czas na uzyskanie ostatecznej decyzji srodowiskowej to
w wielu przypadkach miesigce ciggnacej si¢ w nieskonczonos$¢ korespondencji z organami
opiniujacymi, wérod ktérych prym wioda RDOSie. W czym zatem problem skoro wiemy,
ze to proces dlugotrwaly? a no w tym, ze opracowanie Karty Informacyjnej do wniosku
o wydanie decyzji srodowiskowej to ,,czysty majstersztyk”. W zasadzie informacje zawarte
w karcie nalezy poda¢ na tyle szczegdtowo, ze powinny znalez¢ si¢ tu rowniez kwestie, ktore
wynikaja z projektu i to nie z podstawowego projektu budowlanego, a ze szczegdtowego
projektu wykonawczego. Przesadzam? moze i kto§ mnie wyprostuje, ze tak, ale chce
pokaza¢ paradoks, z ktorym zdecydowana wigkszos¢ biur projektowych zdazyla sie juz
zderzy¢.
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Uzyskanie decyzji $srodowiskowej to procedura, w ktoérej dopiero na podstawie opinii
(obecnie) 3 instytucji opiniujacych, wiasciwy organ moze wydaé¢ przedmiotowag decyzje.
Nie byto by w tym nic dziwnego, gdyby opinia byla czystg formalno$cig opierajgcg si¢
na schemacie oceny zagadnien: speinia-nie speitnia. Niestety opinie te sg czesto bardzo
subiektywne, a ich uzyskanie zwigzane jest z przystowiowg loterig i spelnieniem oczekiwan
urzednika, do kolejnych wezwan do uzupetnienia informacji o planowanym przedsiewzigciu.
Ochrona $rodowiska jest tak szerokim zagadnieniem, ze pytan do szczegdtow inwestycji i jej
oddziatywania na §rodowisko moga by¢ niezliczone ilosci i tak tez si¢ dzieje. Tu zaczyna si¢
problem, bowiem pytania te (z prosbg o wyjasnienie zagadnienia) czesto bezsensowne
albo co najmniej nieadekwatne do skali przedsiewzigcia lub zwyczajnie niedostosowane
do potencjalnego oddzialywania na $rodowisko, czym zupeklnie niepotrzebnie wydtuzaja
termin uzyskania wyczekiwanej opinii. Przyktady niektorych ,,wyjatkowych” zapytan, choé¢
wyrwanych z kontekstu pokazujg z czym mamy do czynienia:
Pytanie: czy inwestycja bedzie realizowana przy otwartych oknach zabudowy sasiadujgcej?
(w temacie budowy hali magazynowej),
Pytanie: prosze zinwentaryzowac¢ wszystkie maszyny i urzadzenia (...) na terenie zaktadu,
okresli¢ liczbe, moc akustyczng, dokladng lokalizacje (dla przedsigwzigcia bedacego
na etapie tworzenia koncepcji!!!!),
Pytanie: prosze dokona¢ oceny wptywu przedsigwzigcia na biordéznorodnosc... (w temacie
gdzie obiekt budowlany realizowany jest na terenie przemyslowym zupetnie pozbawionym
jakichkolwiek gatunkow fauny czy flory),
Pytanie: prosz¢ wyjasni¢ czy posadzki w zakladzie bedg myte (dotyczy hali, w ktorej
sktadane begdg produkty z gotowych elementéw drewnianych),
Pytanie: prosze wyjasni¢ w jaki sposob przedsiewzigcie moze wplyngé na zmiany klimatu
I czy przewidziano rozwigzania tagodzace te zmiany (przy inwestycji zwigzanej z projektem
sieci kanalizacyjnej badZz modernizacja istniejacego odcinka drogi),
Pytanie: prosz¢ o wykazanie, ze przedsiewzigcie odporne bedzie na powodzie (dla zadania
realizowanego w terenie gdzie brak jakichkolwiek wod ptynacych, czy powierzchniowych).
Najczgsciej pytania te sa tzw. ,,przedtuzaczami terminu”, oddalajacymi zatatwienie
sprawy 1 najczesciej] w formie wezwania, z pelng premedytacja przesylane sg krotko przed
terminem ustawowego zatatwienia sprawy.
Te pytania z serii o ,,wszystkim i 0 niczym” byle przedtuzy¢ termin nie stanowia jeszcze
o istocie sprawy. Dopiero, kiedy pojawiajg si¢ pytania o kwestie dotyczace szczegotowosci
projektu jak np. typy (a nawet numery seryjne) wentylatoréw, zadania dostarczenia DTR-ek
urzadzen, przedstawienia szczegétowego Sposobu rozwigzania odwodnienia terenu,
posadowienia obiektu, rodzaju pokrycia dachu, obliczen technologicznych i temu podobne,
zaczyna si¢ problem. Skad projektant na etapie koncepcji moze zna¢ takie szczegély, kiedy
projekt jest jeszcze w powijakach, kiedy wykonywane s3 badania geologiczne,
opracowywane s3 szczegdtowe mapy do celow projektowych, kiedy to rozstrzygaja si¢
kwestie doboru technologii, urzadzen, przebiegu tras sieci, rodzaju materiatdow, ostatecznego
ksztaltu inwestycji. Pomijam oczywiScie kwestie projektow powtarzalnych, gdzie wiele
rzeczy jest z gory do przewidzenia, a udzielenie odpowiedzi jest bezspornie mozliwe.
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Wobec takiego podejscia organéw opiniujacych do szczegdtowosci informacji

niezbednych do wydania decyzji srodowiskowej wydawaloby sie, ze powinna by¢ ona
procedowana dopiero woéwczas, kiedy inwestor posiadat bedzie szczegdétowy projekt
wykonawczy. Podanie w karcie informacyjnej nieprecyzyjnych informacji co do konkretnych
rozwigzan projektowych, moze bowiem znalez¢ si¢ w warunkach decyzji srodowiskowe;j
i stanowi¢ bedzie zapis o koniecznosci ich realizacji, ktéry po prostu nie bedzie
korespondowal z ostatecznym ksztaltem opracowanego w pdzniejszym etapie projektu
planowanego przedsigwzigcia.
Warto réwniez nadmienié, ze w sposobie zglaszania uwag istnieje jeszcze inny sposob
na odwlekanie wydania opinii. Pytania zadawanie sg partiami, w kolejnych wezwaniach,
zamiast wszystkie w jednym. Przedtuza to bieg sprawy o kolejne okresy i, co najciekawsze,
w wielu przypadkach odpowiedz na pierwsze wezwanie nie konczy sprawy, poniewaz i tak
pojawiajg si¢ kolejne wezwania o uzupehienia informacji, co do ktérych w poprzednich
wezwaniach organ nie miat uwag ani pytan.

Nie mniej jednak udzielajac uprzejmych wyjasnien zawsze mamy cichg nadzieje,
ze pozwola one na szybkie zakonczenie sprawy oraz wydanie pozytywnej opinii — 0 braku
potrzeby sporzadzania raportu o oddziatywaniu na Srodowisko. Wszak jaka moze by¢
motywacja urz¢dnika ponad to, by rozwia¢ swoje watpliwosci 1w konsekwencji wydac
pozytywna opini¢ konczaca sprawe?. Tak mozna by sprawe spuentowac, ale nad wyraz cze¢sta
praktyka jest, Zze pomimo przygotowania peinej informacji o planowanym przedsigwzigciu,
wielokrotnym udzieleniu wyczerpujacych wyjasnien 1 uzupeklnien, pelni nadziei
na zakonczenie pewnego etapu uzgodnien wreszcie otrzymujemy opinie, ktora. ..

...stwierdza konieczno$¢ wykonania raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia
na $rodowisko i nadzieja na szybka Sciezke uzyskania decyzji srodowiskowe] pryska jak
mydlana banka, a ,,zabawa” w kolejng karuzele pytan 1 odpowiedzi trwa dalej. Trzeba w tym
miejscu zaznaczy¢, ze taki raport (na opracowanie ktorego zostaliSmy skazani) jest niczym
innym jak nieco rozbudowana wersja przedtozonej wezeéniej karty informacyjnej, poniewaz
w przypadku wykazania braku oddzialywania poszczegdlnych komponentow inwestycji
na srodowisko, bez wzgledu na to jak bardzo si¢ je uszczegotowi, to nadal nie zmieni to ich
charakteru czy zasiggu oddziatywania.

W praktyce uzyskanie decyzji sSrodowiskowej ze wzgledu na opisywany sposob zatatwiania
spraw to czesto miesigce, a zdarza si¢, ze nawet 1 lata. Nie polemizuj¢ w tym miejscu
1 nie odnosz¢ si¢ do konkretnych tematéw, mniej badz bardziej skomplikowanych. Pragne
jedynie pokaza¢ absurd sytuacji, w ktorej co prawda mamy $rodki prawne na to by sprobowac
wyegzekwowac¢ od organu jego obowiazki np. poprzez skarge na bezczynno$¢ organu, tylko
czy zalezy nam zeby wejs¢ w spor?!, W spdr z cala pewno$cig dlugotrwaty, angazujacy
niepotrzebnie czas, $rodki 1 nadwyrezajacy nerwy, aw ostatecznym rozrachunku
niekoniecznie z pozytywnym dla nas zakonczeniem.

W sytuacjach ,,podbramkowych” czesto lepiej pochyli¢ gtowe i spetni¢ zyczenia urzednika
decydujacego o pozytywnym zakonczeniu procedury. Proba udowodnienia urzednikowi,
Ze nie ma racji czy ponaglania w czynnosciach administracyjnych, czgsto nie ulatwia
rozwigzania sprawy, a wrecz przeciwnie, sprzyja usztywnianiu si¢ machiny administracyjnej.
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W tym miejscu chcialbym jeszcze wspomnie¢ o jednej drobnej kwestii, aczkolwiek bardzo
istotnej dla sprawy: opinia RDOS nie podlega zaskarzeniu, a niestety stanowi ona podstawe
do wydania decyzji srodowiskowej, a C0 jesli bedzie negatywna? klasyczna polska niemoc
®.

Idac dalej, kiedy juz stworzymy stosy dokumentow, studidéw wykonalnosci, wariantoéw, ocen
oddziatywania itp. i pomys$lnie dobrniemy do konca mozolnej drogi otrzymujac unijne
dofinansowanie. Gdy przebrniemy przez procedury przetargowe, a szcz¢sliwy Wykonawca
jest juz w trakcie realizacji tematu, nagle moze okazac si¢, ze niestety z jakiego$ niezaleznego
od nas powodu musimy zmieni¢ istniejgce ,,pozwolenie na budowe”, w takim wypadku
musimy rowniez zmieni¢ badz uzyska¢ nowa decyzje srodowiskowa, a urzednicza hustawka
zaczyna si¢ buja¢ od nowa.

Krajowe przepisy nie przewiduja instytucji nadzwyczajnej, ktéra niczym feniks pozwala
przemkna¢ nad ggszczem niedorzecznych przepiséw, zeby legalnie moc zmienic ,,na szybko”
w projekcie przebieg trasy i dtugos¢ np. kanalizacji sanitarnej (wchodzgc na inne dziatki niz
pierwotnie zaplanowano), a dodatkowo np. gdy przekroczy dtugos¢ 1 km wymaga juz
uzyskania decyzji $rodowiskowej?. Z jakiego to powodu kanalizacja jest zaliczana
do tzw. inwestycji mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na $rodowisko, a budowa
np. szamba do takich przedsigwzig¢¢ nie nalezy?

Wydawaloby si¢, ze zamiana szamba na przewodowy przesyt §ciekéw zawsze bedzie
mniej ucigzliwa dla $rodowiska, niz wozenie fekaliow beczkowozami na oczyszczalnie
(nawiasem mowiac, nawet dla dzieci wyprodukowano zabawke-samochod zwany
smrodowozem, ze wzgledu na ucigzliwosci spowodowane zawartoscig, ktora stanowi
przedmiot transportu).

Co zdecydowato, ze akurat ,,graniczna” dtugos¢ kanalizacji powyzej 1 km, powoduje
ze inwestycja nabiera cech ,mogacej pogorszy¢ stan S$rodowiska” 1 skazuje nas
na ekwilibrystyke stowno-papierowa, w ktorej musimy udowadniaé, ze jej budowa nie bedzie
jednak stanowita ucigzliwosci dla srodowiska? Ciekawe dlaczego nie okres§lono, ze dlugosé
kanalizacji podlegajaca uzgodnieniom $rodowiskowym ma stanowi¢ np. 837,5 m? (moim
zdaniem to lepsza wartos¢, albo? tak samo bezsensowna jak krytyczna warto$¢ powyzej
1 km). Na marginesie jakie znaczenie ma dtugos¢ kanalizacji dla wykonawstwa?, i tak jest
na og6t realizowana fragmentami.

A zatem, czy szybka zmiana decyzji Srodowiskowej bedacej nieodigcznym elementem
decyzji “pozwolenia na budowe” w sytuacjach wyjatkowych jest mozliwa? Czy istnieje jakas
specustawa umozliwiajagca w sytuacjach wyjatkowych sprawne wyjscie z opresji? droga
na skroty bez wzgledu na stopien skomplikowania sprawy?.

Czasami mozna probowaé chwyta¢ si¢ ,,innych” sposobdw rozwigzania takich zdarzen jak
np. podciagniecie robdt pod tzw. awari¢, a z doswiadczenia wiem, ze jest to w branzy
praktyka nagminna. W wyjatkowych sytuacjach tworzy si¢ precedens ,awarii”
umozliwiajacej ucieczke spod jurysdykcji przepisow chocby prawa budowlanego. Ucieczki
od uzgodnien $rodowiskowych jednak nie ma, a znakow zapytania jest wiecej niz pomocnej
tresci 1 mozliwosci zdroworozsadkowych rozwigzan z pozoru prostych kwestii. Az cisnie si¢
na usta, czy kto$ ztosliwy celowo tak tego wszystkiego nie pouktadal, zeby nie bylo zbyt
tatwo, zeby nie byto zbyt prosto.
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Dodajmy do tego, ze pospolitg praktyka w réznych regionach kraju jest subiektywne

traktowanie podejscia do zatatwiania spraw formalnych oraz interpretacji bardzo
jednoznacznie brzmigcych zapisow. Wydawatoby si¢, ze nie mozna inaczej traktowac
wnioskodawcy w starostwie na potudniu Polski, inaczej w centralnej Polsce, a jeszcze
zupeltnie inaczej w Polsce zachodniej. C6z, okazuje si¢, ze jednak mozna.
Kwestia podejscia do uzgodnien ZUD, czy jak kto woli narad koordynacyjnych, kwestia
oprawiania, spinania, sznurowania, numerowania, uktadu, podpisow na stronach
1 w metryczkach rysunkow, pieczatek, kontaktow z wnioskodawca, wzywania do uzupetnien,
zalatwiania spraw bez zbednej zwloki, wymyslania i pigtrzenia problemdéw nie majacych
zadnych podstaw prawnych i wielu, wielu innych spraw dotyczacych dokumentacji
projektowej jak i prowadzenia uzgodnien administracyjnych na roéznych jej etapach, to
wszystko zalezne jest od osoby urzednika prowadzacego sprawg.

Mozna zatem, parafrazujac stare polskie przystowie, wprowadzi¢ do kanonu klasyki
projektanta, nowe, sprawdzone w praktyce: ,,urzednik na zagrodzie rowny wojewodzie”.
Jednoczesnie chcialbym pochyli¢ glowe i goraco podzigkowaé tym wszystkim roztropnym
I rzeczowym osobom, ktore swoja misje urzednika sg w stanie potaczyé ze zdrowym
rozsagdkiem. Przede wszystkim potrafig stuzy¢ doswiadczeniem i pomoca w zatatwieniu
choéby najbardziej skomplikowanych tematéw, bo i do nich przystowie to ma zastosowanie —
jednak wylacznie w pozytywnym odniesieniu.
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